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B Muktesebatina uyum ve AB

Katilim sirecinde devletin si-

vil topluma bakis acisinda ve
yaklagiminda, sivil toplumun gelisi-
mini destekleme adina ¢ok &nemli
farkhliklar yasanmishr.  Bunlardan
en énemlisi, 2003 yilinda, dernek-
lere iliskin is ve islemler ile yardim
toplama faaliyetlerinin yiritilmesi
gorevlerinin - kolluk  birimlerinden
alinarak, icisleri Bakanligi binye-
sinde, sivil bir birim olarak olustu-
rulan Dernekler Dairesi Bagkanhg:
tarafindan yuritilmeye baslanma-
sidir. Bu adim, devletin sivil toplum
érgitlerini bir asayis sorunu olarak
gérmek yerine, &nemli toplumsal
aktér ve ortak olarak gérmeye bas-
lamasinin da g&stergesi olmustur.
Bu bakimdan, Dernekler Dairesi
Baskanhgmin kurulmasi, Glkemizde
sivil toplum ve sivillesme adina tari-
hi ve en énemli adimlardan birisidir.

Sayisal olarak bakildiginda, tlke-
mizde AIHM kararlarina gére sivil
toplum kurulusu olarak kabul edi-
len, sendika ve siyasi partiler ara-
sinda yaklagik 90.000 rakami ile
dernekler basi cekmektedir. 2004
yilinda yirirlige giren 5253 sayili
yeni Dernekler Kanunu ile beraber
Uye sayisi olarak da derneklerde
Uye sayisi katlanarak artmustir.

AB Miktesebatina uyum cerceve-
sinde hazirlanarak yurirlige konu-

lan 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili
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Kanunun 3. maddesi ile 2908 sayili
Dernekler Kanunun 46. maddesin-
de yapilan degisiklikle; Dernekler
ile ilgili hizmetleri yuritmek Uzere
icisleri Bakanligi binyesinde Der-
nekler Dairesi Bagkanliginin kurul-
masi ve ayni Kanunun 73. madde-
sinde yapilan degisiklikle de; icisleri
Bakanliginca, derneklere iliskin is ve
islemleri yOrotmek, hizmetleri gor-
mek Uzere illerde valilikler, ilcelerde
de kaymakamliklar biinyesinde der-
neklerle ilgili bir birim olusturulmasi
hokmi getirilmistir.

Bu Teskilatlonma  caligmalarinin
yani sira ikinci dnemli ve tarihi adim
Mevzuat alaninda atilmig ve 12
Eylol 0rint 2908 sayili Dernekler
Kanunu ve ilgili diger mevzuat belli
bir strateji cercevesinde hizla degis-
tirilmistir. Bu cercevede, 2908 sayili
Kanuna gére cikartilmig bulunan ve
dernekciligi her acidan zorlagtiran
bes ayr ydnetmelik yorirltkten kal-
dirllarak yerlerine tek bir “Dernekler
Yénetmeligi” ikame edilmistir. Mev-
zuat caligmalan dernekler icin en
uygun faaliyet ortamini olusturmak
adina sireklilik arz etmekte, yine bu
cercevede 2005 yilinda calismala-
rna baslanan ve hazirlanan yasa
tasarisinda; Halen Emniyet Genel
Midirlogi’nee yuritilen ama si-
villesme adina Dernekler Daire
Baskanhigr tarafindan yiritilmesi-
nin uygun olacag disinilen siyasi
partiler ve sendikalara iliskin is ve

Onerisi

icisleri Bakanhgi binyesinde
“Sivil Toplum Genel
Modirlogs” kurularak
Dernekler, Sendikalar, Siyasi
Partiler ve Vakiflar olmak
Uzere dort daire baskanliginin
olusturulmasinin Glkemiz
agisindan yararh olacag

degerlendirilmektedir.

islemlerin Baskanliga devredilmesi
amaci ile Dernekler Kanunu ve Me-
deni Kanun da degisiklik éngéren
yasa galismalari yapilmig ve TBMM’
ne goénderilmistin. Ancak yasama
déneminin bitmesi sebebiyle Ka-
nun Tasansi yeni déneme kalmis,
yeni dénemde Kanun Bakanhgimiz-
ca yenilenmesine ragmen &nerilen
tegkilatlanmaya iligkin  degisiklikler
gerceklestirilememistir.

3152 sayili kanunun 13/A madde-
sinde Dernekler Daire Bagkanligi’nin
gérevleri belirlenmistir. Kanunda yer
alan gérev tanimlarina bakildigi za-
man Dernekler Daire Bagkanligi’nin
derneklerin  kayrtlarinin
ve kuruluslarina iliskin is ve islem-
lerin yUritilmesi, derneklerin de-
netlenmesi gérevi disinda bir gérev
tanimlamasi  bulunmadigi  géril-
mektedir; Ancak Dernekler Daire

tutulmasi

—>



Baskanligi’'ndan beklentiler kanun-
da tanimlanan misyonun cok &te-
sindedir. Bu kapsamda; sivil toplum
ile ilgili medyada cikan haberlerin
profesyonelce  takip  edilmesinin
saglanmasi, sivil toplumun gelistiril-
mesi, kamu kaynaklarindan uygun
gorilen sivil toplum kuruluslarina
proje bazinda kaynak aktariimasi
gibi faaliyetlerin bu birim tarafindan
yuritilmesi beklenmektedir.

Kanunda olmayan ancak yénetme-
likte tanimlanan ve Dernekler Daire
Baskanligina farkli bir misyon yikle-
yen goérev tanimlarda biri de yénet-
meligin 15. maddesinde yer alan
“Dernek kurulmasi ve faaliyetlerinin
gelistiriimesine yonelik olarak Uni-
versiteler, ilgili kurum, kuruluglar ve
dernekler ile isbirligi icinde bulun-
mak, projeler gelistirmek” gérevidir.
Bu gérev tanimi Dernekler Daire
Baskanligi'na derneklerin kurulus,
is ve islemlerine iliskin faaliyetleri
yuritme gérevinin yaninda, dernek-
lerin faaliyetlerinin desteklenmesi ve
faaliyetlerinin gelistirilmesi seklinde
yeni bir misyon yiuklemektedir.

Sivil toplum kavrami derneklerin
disinda vakiflar ve sendikalar gibi
Dernekler Daire Baskanligi'na gé-
rev alanina girmeyen organizasyon-
larn da kapsamaktadir. Dernekler
Daire Bagkanligi’'ndan beklenen fa-
aliyetlere bakildigi zaman Dernekler
Daire Bagkanligi'min, derneklerin
kaytlarinin tutulmasi ve kurulugla-
rina iligkin is ve islemlerin yGritol-
mesi diginda, sivil toplumun ge-
listirilmesi, desteklenmesi seklinde
misyon belirlendigi gérilmektedir.
Bu durumda, Icisleri Bakanhigi’nin
dernekler diginda diger sivil toplum
srgitleriyle ilgili misyonunun ne ol-
masi gerektiginin mevzuatla yeni-
den belirlenmesine ihtiyag oldugu
gorilmektedir.

Dernekler Daire Baskanhgi'nin gé-
revlerini belirleyen 13. maddede,
Medeni Kanunun 115. maddesin-
de dizenlenen vakiflarin faaliyet-
ten men edilmesine iligkin gérevin
Dernekler Dairesine verilmis oldu-
gu gérilmektedir. Dernekler Daire
Baskanligi’'na 227 sayili Vakiflar

Genel Midorlogonion Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hk-
minde Kararnamenin Ek 3 Gnci
maddesi uyarinca yabanci vakiflarin
Torkiye'deki faaliyetleri, kurulmus
vakiflarla ishirliginde bulunabilme-
leri, temsilcilik kurabilmeleri, sube
acabilmeleri, Ust kurulus kurabil-
meleri ve kurulmus Ust kuruluslara
katilabilmeleri konusunda izin ver-
me islemlerini yUritmek, yine 227
sayili Vakiflar Genel Mudurliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararnamenin Ek 3
Uncl maddesi uyarinca Torkiye'de
kurulan vakiflarin uluslararasi faa-
liyette bulunmasi, yurtdisinda sube
acmasi  ve yurtdigindaki
amach vakif veya kuruluslarla igbir-
ligi yapmast ile yurtdiginda kurulmus
vakif veya kuruluglara Gye olabilme-
leri konusunda izin verme islemleri-
ni yoritmek ile yetkili ve gérevli iken
Vakiflar Kanununda yapilan son de-
gisiklik ile bu gérev Vakiflar Genel
Midirlogi’ne devredilmistir.

benzer

Bu gérevlerin disinda Yardim Top-
lamasina iliskin - Kanunun  uygu-
lamasini takip etme gérevinin de
dernekler disindaki sivil toplum &r-
gutlerini ilgilendirmesi, Dernekler
Daire Baskanhigi'nin gérev tanim-
larinin ve misyonunun sivil toplum-
devlet iligkileri ekseninde yeniden
ele alinmasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Kamu dizeninin saglan-
masi agisindan Icisleri Bakanhgi’nin
sivil toplum konusundaki misyonu-
nun Dernekler Daire Bagkanligi’nin
gorevleri baglaminda yeniden be-
lilenmesi gerekmektedir. Dernekler
Daire Baskanligi’'nda birimin misyo-
nunun ne olmasi gerektigi konusun-
da calisma yapilmig ve misyon be-
lirlenmistir ancak bu tanimlamanin
mevzuata yansilmasi gerekmekte-

dir.

3152 sayili kanunda yer alan an-
cak su ana kadar hi¢ uygulanma-
yan bir gérev tanimi 13. maddenin
i fikrasinda yer alan; “Tirk Medeni
Kanununun 115 inci maddesinde
belirtilen islemleri yuritmek” goére-
vidir. Bu gorevle ilgili simdiye kadar
herhangi bir faaliyetin bulunmadigi

inceleme

tespit edilmisse de, kamu dizeni
agisindan bu gérev taniminin icisle-
ri Bakanhginda bulunmasi gerektigi
degerlendirilmektedir..

Avrupa Ulkelerinde uygulanan tes-
kilatlanma modelleri kapsaminda
dernekler, siyasi partiler, sendikalar
ve vakiflarla ilgili is ve islemleri yi-
ritmek GUzere yeniden teskilatlandi-
nlmasina iliskin disince degerlen-
dirmeye alinmalidir.

Genel
Midirligi’nce yuritilen siyasi par-
tiler ve sendikalarailiskin is ve islem-
lerin Dernekler daire Bagkanhgi'na
devredilmesi amaci ile Dernekler
Kanunu ve Medeni Kanun da degi-
siklik 6ngéren yasa calismalar ya-
pilmis ve TBMM’ ne génderilmistir.
Ancak yasama déneminin bitmesi
ve yasanan sirec dolayisiyla Kanun
Tasarnisi yasalagamamigtir. Tasari da
goérev artigina paralel olarak; mev-
cut teskilat yapisi degistirilmeksizin,
ilave sube midurliklerinin kurul-
masi da &nerilmistir. Ancak ilave
edilmesi énerilen Sube Midirlikle-

Halen Emniyet

rinin uzun vadede yeterli olmayaca-
g1 anlagiimaktadir.

Dernekler  Dairesi  Baskanhgr,
derneklerle ilgili is ve islemle-
ri yuriten bir birim olmaktan ok
daha &te énemli islevlere sahip
oldugu,“Uciinct  Sektér”  olarak
bilinen, Ulusal ve Uluslararasi ilig-
kilerde &nemli rol oynayan sivil
toplum kuruluglanyla iletigimi y0-
ritmeye calisan birim niteliginde
olmalidir. icisleri Bakanligi’'nin der-
nekler diginda bitin sivil toplumla
ilgili misyonunun ne olmasi gerek-
tiginin mevzuatla yeniden belirlen-
mesine ihtiyac bulunmaktadir. AB
uyum sirecinde bitin sivil toplum
srgitlerine iliskin is ve islemlerin
tek elden yUrutilmesi bu kapsam-
da Kamu Dizeninden sorumlu olan
Icisleri Bakanhgi bunyesinde “Sivil
Toplum Genel Mudirlogio” kuru-
larak Dernekler, Sendikalar, Siyasi
Partiler ve Vakiflar olmak Gzere dort
daire bagkanliginin
Ulkemiz agisindan yararli olacag:
degerlendirilmektedir.

kurulmasinin
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